Punkt 560: Kystbeskyttelse, Nordkystens Fremtid,
Fremmesag

01.24.00-K08-33-19
Sagens kerne

Halsnas Kommune vurderer, at der er behov for kystbeskyttelse pa nordkysten. Kommunen
har i samarbejde med Gribskov og Helsinger Kommune fiet udarbejdet forslag til et
kystbeskyttelsesprojekt bestdende af strandfodring. Formalet er at beskytte skreenten/kysten
mod at forsvinde ved at etablere en strand foran. I Halsnaes Kommune drejer det sig om en
streekning pa 7,5 km fra Kikhavn til Liseleje. Der planlegges strandfodring med ral og sand
op til kote 2 m.

I denne sag skal Byradet beslutte, om de ensker at "fremme sagen" med en bidragsfordeling,
hvor 1. rekke palaegges betalingen, og arbejde videre med forste etape af
strandfodringsprojektet forankret 1 Halsnaes kommune.

Hvis sagen fremmes nu bliver det muligt at soge statslig medfinansiering inden
ansegningsfristen den 1. november 2020.

Deltagelse pd mode 1 Udvalg for Milje og Plan den 23. september 2020
Leder af Natur og Milje, Lis Vedel og Miljesagsbehandler Morten Timmermann
Indstilling

Direktionen indstiller at Byradet beslutter, at:
1) Fremme kystbeskyttelsesprojektet kaldet "Nordkystens Fremtid" for de 7,5 km 1 Halsnaes

2) Underrette grundejere af fast ejendom, som opnar beskyttelse eller anden fordel af
projektet, om projektet, herunder

3) At grundejerne varsles om, at bidragsfordelingen sker for grundejere i 1. rekke, og at det
er kyststraekningen, der bruges som det primare beregningsgrundlag.

Beslutningskompetence
Byradet.

Beslutning

Okonomiudvalgets indstilling godkendt.
Beslutning fra fagudvalg

Beslutning fra Udvalget for Milje og Plan, 23. september 2020, pkt. 399:

Direktionens indstilling anbefales, idet det tilfojes under punkt 1, at der forventes
initialfodring i vinteren 2022/2023 og praciseres under punkt 3, at der forst treeffes endelig
beslutning om betalingsmodel medio 2021 pa baggrund af en hering om det konkrete
kystmyndighedsprojekt inklusiv bidragsfordelingen.

Fravaerende med afbud: Walter G. Christophersen (O).

Beslutning fra @konomiudvalget, 30. september 2020, pkt. 616:
Udvalget for Miljo og Plans indstilling anbefales.



Sagsfremstilling

Projektet Nordkystens Fremtid handler om at beskytte nordkysten pa de bebyggede
strekninger ved at etablere en strand foran ejendommene. Kysten er truet af bade kronisk og
akut erosion, bl.a. pa grund af mange ar med hard kystbeskyttelse. Projektet vurderes at vere
omkostningseffektivt i forhold til veerdien af det, der skal beskyttes.

Halsnas Kommune har siden 2014 brugt 4,9 mio. kr. og vil fremadrettet indga i1 projektet ved
at betale for de kommunalt ejede arealer, samt forestd ansegning om statslig medfinansiering,
anlegsprojektet mv. pa at forberede projektet.

Kort teknisk beskrivelse af projektet:

Projektets formal er at beskytte Nordkysten mod en 50 ars hendelse de naeste 50 ar frem til ar
2070. Dette opnés ved en kombination af skrdningsbeskyttelse med sten og lebende
strandfodring med sand og ral. "Nordkystens Fremtid" omfatter den del af det kysttekniske
projekt, der vedrarer strandfodring langs ca. 35 km af kysten som er bebygget og hvor der er
et behov for kystbeskyttelse. Dette skal gares ved at strandfodre pé otte forskellige
streekninger. | Halsnaes Kommune er det en samlet fodringstrekning pa 7,5 km. fra Kikhavn 1
vest til Liseleje 1 ost.

Strandfodring vil ege hejden af stranden foran skrdningerne til 2 meter over daglig vande.
Nér strandniveauet heves vil belgernes pavirkning af stranden og kystskrenten aftage, fordi
belgehajden reduceres ind over stranden. Strandfodring vil sadledes medfere mindre pres pa
den hérde kystbeskyttelse og skrdningerne bagved. Derudover bremses den lobende erosion
af stranden. Samtidig giver strandfodringen bredere strande og bedre adgang til stranden, da
stranden kommer op 1 niveau.

Det forste strandfodring, ogsé kaldet initialfodring, vil vaere pa omkring 300.000 m? for hele
streekningen 1 Halsnaes kommune. Fordelingen mellem sand og ral fastlegges endeligt, nar
selve kystprojektet sendes 1 haring. Vedligeholdelsesfodringer med sand vil vaere pa omkring

180.000 m? hvert 5. &r. Den forste fodring vil vere sterre, fordi der skal kompenseres for det
materiale, der er forsvundet fra kysten indtil nu.

Udformningen af projektet opfylder samtidig de obligatoriske hensyn 1 kystbeskyttelsen om,
at man ved etablering af kystbeskyttelse skal inddrage hensyn til rekreativ udnyttelse af
kysten og sikring af den eksisterende adgang til og langs kysten. Det forventes saledes
fremover, at veere muligt at kunne ga langs kysten.

Bidragsfordeling:

Det fremgér af kystbeskyttelsesloven, at finansiering af et felles kystbeskyttelsesprojekt efter
kystbeskyttelseslovens kapitel 1a kan ske ved bidrag fra de beskyttede grundejere og andre,
som opnar en fordel ved projektet. Det er kommunen, der treeffer afgarelse om
bidragsfordeling.

De tre kommuner har faet foretaget en juridisk vurdering af forskellige forhold omkring
bidragsfordeling. Notater vedrerende juridisk vurdering kan findes pd hjemmesiden
www.nordkystensfremtid.dk

Det fremgar af juridisk notat fra 11.september 2019, at:
”Afgoarelserne skal vaere saglige og proportionale samt respektere lighedsgrundsatningen.
Det betyder, at der til brug for afgerelserne om bidragsfordelingen skal tilvejebringes



relevante objektive, faktiske og faglige oplysninger, som kan medvirke til opstilling af de
saglige kriterier, der skal danne baggrund for bidragsfordelingen. Kriterierne skal vare
egnede til at muliggere en fordeling, der sikrer en ensartet behandling af alle ejendomme i
deres indbyrdes relation.”

Den juridiske vurdering indeholder folgende hovedkonklusioner:

e Bidrag pahviler alle ejere i1 forste reekke uanset om grunden er bebygget eller ej, da
ejendommen beskyttes.

e Der kan fastsattes samme takst inden for hele fodringsstraekningen, selvom
fodringsmangder kan variere lokalt.

e Bidragsfordelingen ber tage udgangspunkt i kystmeter (altsd det antal meter man ejer
af kyststreekningen) og ejendomsvaerdi.

e Fordeling af bidrag ind i baglandet er forbundet med usikkerhed, da der er meget lidt
praksis pa omradet. Det vil stille krav til kommunens dokumentation for de konkrete
vurderinger af de skonomiske fordele, som disse grundejere, konkret vil opné ved
projektet.

e Der findes ikke klagenavnspraksis, som narmere fastlegger hvilke
dokumentationskrav, der skal vare opfyldt i forhold til at udarbejde en bidragsmodel,
hvor baglandet pdlegges medfinansiering.

e Der vil vaere storre risiko for, at en bidragsfordeling, hvor baglandet ogsa skal betale,
vil blive hjemvist til fornyet behandling i kommunen.

Hvis en sag bliver hjemvist af klagenavnet, vurderes det at betyde en forsinkelse pa ca. et ar
for hele projektet. Administrationen anbefaler pa baggrund af den juridiske vurdering, at
bidragsfordelingen tager udgangspunkt i de ejere, der opnar direkte kystbeskyttelse, hvilket
er ejere af ejendomme i 1. reekke. Det vurderes vanskeligt og forbundet med stor risiko for at
blive underkendt af klagenavnet at lave en bidragsfordeling, der palaegger ejere 1 baglandet at
betale.

Lov- og plangrundlag
Kystbeskyttelsesloven, (LBK nr. 705 af 29. maj 2020).

Beslutning om at "fremme sagen", er et processkridt, der ikke kan péklages. Hvis det
besluttes at sagen ikke skal fremmes, er det derimod en beslutning, der kan paklages til Miljo
og Fadevareklagenavnet.

Konsekvenser

Gennemforsel af projekt Nordkystens Fremtid har til formdl at beskytte kyststrekningen mod
en 50-4rs hendelse om 50 &r.

Hvis projektet ikke gennemfores, vil det have betydning for hvor store faste
kystbeskyttelsesanlag, der er behov for pa nordkysten, for at opné en lignende beskyttelse.
Hvis projektet ikke gennemfores vurderes det, at der er behov for hejere skraningsbeskyttelse
for at beskytte tilsvarende. Hvis ikke der suppleres med krav om strandfodring vil det give
flere og laengere straekninger, hvor der ikke vil vare fri passage foran
kystbeskyttelsesanleggene pa stranden.

Det vurderes vanskeligt, og forbundet med stor risiko for at blive underkendt at klagenavnet,
at lave en bidragsfordeling, der palaegger ejere 1 baglandet at betale. Hvis en sag bliver
hjemvist af klagenavnet vurderes det at give forsinkelse af projektet pa ca. et ar.



Safremt Halsnaes Kommune starter forste etape af det store tverkommunale projekt, vil det
vaere muligt at soge medfinansiering af op til 80% af anleegsomkostningerne i statens pulje,
der har ansegningsfrist den 1. november 2020. Udskydelse af beslutning om at fremme
sagen, vil betyde udskydelse af ansegning til staten til 2021, hvor flere forventeligt vil have
forberedt projekter og konkurrencen derfor vare storre.

Horing, dialog og formidling

Kystdirektoratet har haft projektet til udtalelse og kom den 27. august 2019 med deres
udtalelse om Nordkystens Fremtid, se bilag 1.

Der har varet atholdt orienteringsmode den 10. september 2020. Bestyrelserne for de
kystsikringslag, der er omfattet af streekning og grundejere, der ikke er dekket af kystlag var
inviteret. Formalet var praesentation af projektet og mulighed for at stille opklarende
spergsmél. Blandt de tilstedevarende var der enske om sterre kommunal finansiering og
enske om, at ogsa andre end lodsejere 1 1. reekke kunne bidrage til betaling af projektet.

Efter fremmesag underrettes grundejere af fast ejendom, som opnér beskyttelse eller anden
fordel af projektet, om projektet skriftligt i en sdkaldt "forhering" pa fire uger. Her orienteres
grundejerne om, at bidragsfordelingen forventes at omfatte grundejere 1 forste raekke, og at
det er kyststrekningen, der primert bruges som beregningsgrundlag, se bilag 2. Grundejerne
vil blive inviteret til orienteringsmede, saledes at alle far lejlighed til at {4 prasenteret
projektet og stille spargsmaél. Der bliver to meder med ens dagsorden, sé alle far mulighed for
at kunne deltage.

Herefter udarbejdes ansggningen om tilladelse. Ansggningen skal indeholde en teknisk
beskrivelse af det enskede kystbeskyttelsesanleg, VVM-redegorelse, forslag til vedtaegter for
nyt kystbeskyttelseslag, tilladelser efter avrige lovgivninger, f.eks. vedr. fredninger og
vejlovgivningen samt en bidragsfordeling. Ansegning om tilladelse skal 1 mindst otte ugers
hering.

Okonomi

I Myndighedsprojektet er der beskrevet, hvad omkostninger vil vare for de otte forskellige
fodringstrekninger, ved et felles projekt, se bilag 3. For straekningen 1 Halsnzs er det
omregnet til priser inkl. moms og i 2021 niveau.

Den samlede pris vil vaere 34,7 mio. kr. for initialfodringen og 12,5 mio. kr. hvert 5. ar for
vedligeholdelsen. Det nye kystbeskyttelseslag har mulighed for 25-arige lan i
Kommunekredit med kommunal garanti. Taksten vil da blive ca. 340,- kr. pr. m
kyststreekning med det nuvarende renteniveau for bade initialfodring og
vedligeholdelsesfodring. En grundejer med 30 m kyst vil fa en samlet udgift pa ca. 10.200 kr.
arligt. Dette er beregnet pa baggrund af en model, hvor der sker en samlet 1dnoptagelse til
projektet.

Staten kan seges om midler til etableringen. Ansggningsfristen for 2020-puljen er 1.
november 2020, og ansegningen skal indeholde en beskrivelse af projektet, budget og
godkendelser, eller en plan for hvornar godkendelserne opnés. Der er mulighed for op til 80
% stotte.

Halsnas Kommune ejer ca. 1,5 km. kystlinje i 1. reekke inden for fodringsstrekningen.
Arealet udgeres primert af veje, parkeringsarealer og naturomrader. Det betyder, at Halsnaes



Kommune som grundejer bidrager med ca. 20 % af omkostningerne. Med de anslaede
anlegsudgifter betyder det, at Halsnaes Kommune arligt skal forvente at bidrage med 572.000
kr. til afdrag pa initialfodring og vedligeholdelsesfodring. Omkostningerne vil forst endeligt
kunne fastleegges, nér projektet har veret i udbud. Dertil kan der veare en udgift forbundet
med overvigning og planlegning af vedligeholdelsesarbejdet, samt det tverkommunale
samarbejde.

Af investeringsoversigten fremgar, at der fortlobende er afsat 1 mio. kr. til Nordkystens
Fremtid. Udgifter til overvagning, projektering og forberedelse til vedligeholdelsesfodring
forventes at kunne rummes inden for det allerede afsatte belgb. Pa sigt ventes kommunens
nuverende udgifter til de eksisterende kystlag at kunne reduceres vasentligt, da behovet for
vedligeholdelsen af de hirde anlaeg reduceres ved strandfodring.

Halsnas kommune har siden 2014 bidraget med 1 alt 4,9 mio. kr. inkl. udgiften 1 2020.

Administrationen har udarbejdet et budgetforslag til budget 2021-2024 om finansiering af, at
Halsnas Kommune gennemforer 1.etape af Nordkystens Fremtid i 2021. Séfremt forslaget
indgér i det vedtagne budget, vil rddighedsbelabet blive frigivet i forbindelse med
budgetvedtagelsen.

Bilag
Kystdirektoratets udtalelse til kommunalt faellesprojekt
Fremme af kystbeskyttelsesprojektet Nordkystens Fremtid

Nordkystens Fremtid Myndighedsprojekt for Strandfodring 01 08 2019



